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UCHWALA Nrl/ [ [2012

"j{}iu\f\;})’ z dnia 20 stycznia 2012 roku
A e

\ i SKLADU ORZEKAJACEGOQ
O 4G /700 REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.
\ ‘ w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Blazowa na lata 2012-2022.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Blazowa na lata 2012-2022

_ dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, noz. 77 ze zm.) w zwigzku z art.
230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.}

postanawia

pozytywnie zaopiniowad projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy Btazowa na lata 2012-2022, przy uwzglgdnieniu uwag zawartych w uzasadnie-
niu,

UZASADNIENIE

I. W dniu 15 listopada 2011 r. wplyneto do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszo-
wie zarzadzenie Nr 148/2011 Burmistrza Btazowej z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie projektu Uchwaly Budzetowej na rok 2012 i projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Btazowa. Do zarzadzenia, stosownie do po-
stanowien art. 230 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych, zostal dotaczony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2012-2022 i projekt uchwaty budzetowe]
Gminy Btazowa na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Blazowa pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegolnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy Zz dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, dotyezacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach nastepnych, na kiére zaciagniete i planuje sig zaciagngé zobowigzania.




1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Blazowa przewidu-
jew 2012 roku:

1)

2)

3)

4)

5)

Dochedy ogotem w wysokosci 27.081.720,24 =z,
z tego:

¢« dochody biezgce 24.363.315,00 =z,
« dochody majatkowe 2.718.405 24 zt.
Wydatki ogotem w wysokosci 28.123.710,94 zi,
z tego:

» wydatki biezgce 24.066.753,00 zt,
« wydatki majatkows 4.056.857,94 zi.
Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 1.041.890,70 zi,
sfinansowany przychodami z kredytéw i pozyczek w kwocie 1.041.990,70 zt.
Przychody ogdtem w wysokosci 2.281.990,70 zi,
z tego:

« na sfinansowanie planowanego deficytu 1.041.890,70 ,
+ na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan 1.240.000,00 zt.
Rozchody 1.240.000,00 zi.

2. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem pro-
gnozy kwoty diugu cbejmuje lata 2012-2022 | tak:
» w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty ujeto wieloletnia prognoze finansowa Gmi-
ny Blazowa na lata 2012-2022 wraz z prognozg diugu na lata 2012-2022,
« w zatgczniku Nr 2 okreslono przedsiewzigeia, o kiorych mowa w art. 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych,
okreslono upowaznienia dla Burmistrza Blazowey:

]

o

do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigt, o ktdrych
mowa w art: 226 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .- o finansach
publicznych, okredlonych w zatgczniku Nr 2 do uchwaly ze wskazaniem ogo-
lem kwoty i poszczegolnych lat (2013-2018),

do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzeto-
wym | latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki, i z ktorych wynikajace platno§ci wykraczaja poza rok budzetowy,
niestanowiacych przedsiewzieé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt. 2 usta-
wy o finansach publicznych, na czas nieokreslony z podaniem ich rodzajow,
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Bltazowa do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepniych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki, i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok bu-
dzetowy, niestanowigcych przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony
z podaniem ich rodzajow.

3. Konstrukeja projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie spetnia
wymogu okreslonego w art. 226 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, gdyz Zatacznik Nr 2 Wykaz przedsiewziec do Wieloletnie] prognozy
finansowej nie zawiera: limitdw wydatkow zaplanowanych na przedsigwzigcia w latach
2016-2018, tacznych naktaddw finansowych, limitow zobowiazan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i projekecie uchwaty budzetowsi

na 2012 rok, w zakresie wyniku budZetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i roz-
chodéw oraz diugu Gminy Blazowa sa zgodne odpowiednio do art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.




5. W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wielolat-
nigj prognozy finansowe| zostaty pokryte dochodami biezacymi.

Il. 1. £ prognozy kwoty diugu Gminy Bltazowa na lata 2012-2022, stanowiace] czesé pro-
jektu wielcletnie] prognozy finansowej Gminy, wynika, ze:
Stan zadluzenia Gminy planowany na koniec:
s« 2012 roku bedzie wynosic 11.594 426,61 zt | bedzie stanowi¢ 42,81% planowa-
nych dochodow budzetu Gminy na ten rok,
* 2013 roku bedzie wynosi¢ 10.559.426 61 zt | bedzie stanowi¢ 38,65% planowa-
nych dochoddw budzetu Gminy na ten rok.

2. Splata zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytdw i pozyczek dlugoterminowych
oraz zacigganych kredytow diugoterminowych na sptate wczesniej zaciagnietych zo-
bowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych bedzie wyno-
sid:

o w2012 roku — 1.655.000 zt i bedzie stanowi¢ 6,11% planowanych dochoddw bu-
dzetu Gminy na ten rok (w wieloletnie] prognozie finansowe] blednie podanc
4,58%), ) '

« w 2013 roku — 1.455.000 z} i bedzie stanowié 5,33% planowanych dochoddw bu-
dzetu Gminy na ten rok {w wieloletnie] prognozie finansocwe] btednie podanc
3,79%).

Zatem, zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

-~ Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.

1241), sg przestrzegane cbowigzujace w tym okresie zasady, wynikajgce z art. 169

i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

3. W wyniku nieuzupeinienia w wieloletnie] prognozie finansowej w latach 2012-2022
kolumny 7b1 ,odsetki i dyskonto”, nieprawidiowo obliczono planowana taczng kwote
spiaty zobowiazan do dochoddw ogdtem (kolumny 191 18a, 21 1 22), i tak:

w 2012 r.: jest 4,58%, winno by¢ 6,11%,;

w 2013 r.: jest 3,79%, winno byc 5,33%;

w2014 r.; jest 3,58%, winno byc 5,01%;

w 2015 r.: jest 4,08%, winno by¢ 5,40%;

w2016 r.: jest 4,28%, winno byc 5,50%;

w 2017 r.: jest 4 17%, winno by¢ 5,16%:;

w2018 r.: jest 4, 46%, winno byt 5,29%;

w 2018 r.: jest 4,36%, winno by¢ 5,04%;

w 2020 r.: jest 4,30%, winno by¢ 4,85%;

w 2021 r.; jest 4,20%, winno byc 4,62%;

w 2022 r.: jest 0,64%, winno bye 0,85%.

Przy uwzglednieniu prawidtowo wyliczonych wartosci, zobowigzania wymignione w pkt
I1.2., poczawszy od 2014 roku, wynosza:

« w 2014 roku — 5,01% przy maksymalnym wskazniku 4,19%,
w 2015 roku — 5,40% przy maksymalnym wskazniku 6,2 3%,

w 2016 roku — 5,50% przy maksymalnym wskazniku 8 97%,

w 2017 roku — 5,18% przy maksymalnym wskazniku 10,23%,
w 2018 roku — 5,29% przy maksymalnym wskaZniku 11,13%,
w 2019 roku — 5,04% przy maksymalnym wskazniku 11,83%,
w 2020 roku — 4,85% przy maksymalnym wskazniku 12,25%,
w 2021 roku — 4,62% przy maksymalnym wskazniku 12,67%,
w 2022 roku — 0,85% przy maksymalnym wskazniku 13,17%.
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Zatem w 2014 roku zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

. Do projektu prognozy kwoty diugu stanowigcej czesé projektu wieloletnie] prognozy

finansowej, dotgczono informacje na lata 2012-2013 o relacji z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, co jest wymagane zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

lll.Sklad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-

1.

sowej Gminy Bltazowa moze byc podstawg do uchwalenia przez Rade Migjskg w Bia-
zowej uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe] Gminy Blazowa na lata 2012-2022
po uwzglednieniu ponizszych uwag:

W 2014 r. przekroczony zostal maksymalny dopuszczalny wskaznik poziomu
splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
Splata zobowigzar z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
oraz zaciaganych kredytow diugoterminowych na sptate wezesdniej zaciagnietych zo-
bowiazan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych bedzie wy-
nosi¢ w 2014 r. 5,01% przy maksymalnym wskaZniku 4,19%.
Z przedstawionej prognozy wynika wiec, ze w 2014 roku przekroczona zostanie rela-
cja okreslona w art. 243 przywotanej ustawy. Zgodnie z przywolanym przepisem or-
gan stanowigcy jednostki samorzgdu teryterialnego nie moze uchwali¢ budzetu, kto-
rego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepuja-
cym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku bu-
dzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredy'tnw I pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 art. 90,

2} wykupdw papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdtem budzZetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obli-

czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o do-

chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogdtem budzetu, obliczong wedlug wzoru:

Qgraniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sig do:

1} wykupow papierow wartosciowych, sptat kredytow | pozyczek zaciggnietych
w Zwiazku z umowag zawartg na realizacje programu, prejektu lub zadania finan-
sowaneqo z Udziatem érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylgcze-
niem odsetek od tych zabowigzan,

2) poreczef i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
Z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych Srodkow.

Niezachowanie maksymalnego wskaznika, okreslajgcego dopuszczalny poziom
zadluzania sie jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r. powoduje, Zze bez
dokonania zmiany warunkow spilat kredytéw i pozyczek planowanych do za-
ciagniecia w 2012 r. na finansowanie planowanego deficytu oraz splate wcze-
$niej zaciagnietych zobowiazan, Rada Miejska w Btazowej nie mogtaby podjac
uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na 2012 rok w obecnym brzmieniu.
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2. W zataczniku Nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa nalezy:

1) uzupetnic zapisy w kolumnie 2f ,wydatki biezace na projekty realizowane przy
udziale $rodkdw, o ktarych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych”, tak by byly zgodne z danymi ujetymi w zatgczniku Nr 2 Wykaz przedsig-
wziet do Wieloletnie] prognozy finansowej,

2) uzupelinic zapisy w kolumnie 10b ,wydatki majgtkowe na projekty realizowane przy
udziale srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych”, tak by byly zgodne z danymi ujgtymi w zataczniku Nr 2 Wykaz przedsig-
wzied do Wieloletniej prognozy finansowej,

3) uzupeini¢ zapisy w kolumnie 7b1 odsetki i dyskonto®,

4) uzupetnié zapisy w kolumnie 11a kredyty, pozyczki na pokrycie deficytu budzetu”
dotyczace roku 2012,

5) W kolumnach 19 i 19a, 21 i 22 skorygowaé nalezy dane dotyczace relacji plano-
wanej tacznej kwoty sptat zobowigzan do dochoddw ogétem (bez wytaczen, po
uwzglednieniu wytgczen).

3. W zalaczniku Nr 2 Wykaz przedsiewziec nalezy:

1) uzupelni¢ zapisy dotyczace jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej lub koordy-
nujace] realizacje przedsiewzigé ujetych w zatgezniku,

2} uzupetni¢ zalacznik o wydruk zawierajacy dane dotyczace: limitow wydatkdw za-
planowanych na przedsiewziecia w latach 2016-2018, tgcznych nakladow finan-
sowych, limitow zobowiazan.

Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie jest mozliwa petna ocena prawidtowosci spo-
rzadzenia zatacznika Nr 2 Wykaz przedsiewziec¢ do wielcletnigj prognozy finansowej,

gdyz nie dotaczono strony 2, zawierajacej Limity wydatkéw na lata 2016-2018, faczne
nakfady finansowe, limity zobowigzan, jak réwniez ocena prawidiowosci planowanych
w § 3 uchwaly kwot upowaznienia dla Burmisirza Btazowej do zaciggania zobowiazan
zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢, o kidrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty.

Majac na uwadze caloksztatt materiatéw przediozonych przez Burmistrza Btazowe),
Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig jak w sentenciji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalng]j Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwa-

ty.

e

Otrzymuja:
1. Burmistrz Bltazowsej
2. Aa




